43545408

o

Alc

RESOLUCION N° 201950053855 de 2019
(5 de Junio}

POR MEDIO DE LA CUAL SE SANC[ONA_LA JUNTA DE ACCION COMUNAL
BARRIO EL VOLADOR DE LA COMUNA 7 — ROBLEDO DEL MUNICIPIO DE
MEDELLIN Y ALGUNOS AFILIADOS

EL SECRETARIO DE PARTICIPACION CIUDADANA

En ejercicio de las competencias delegadas en calidad de entidad de vigilancia,
inspeccion y control de los organismos comunales de primer y segundo grado de
la ciudad de Medellin, y especialmente las conferidas por el articulo 1° de Ia Ley
753 de 2002, Ley 1437 de 2011, la Ley 743 de 2002, el Decreto 1066 de 2015, el
Decreto de Delegacién Municipal N° 1688 de 2016 y

CONSIDERANDO QUE

Que la Secretaria de Participacion Ciudadana, en cumplimiento de las facultades
de inspeccion control y vigilancia, emitio el Auto de Nro. 201870000369 del 05 de
octubre del 2018, por medio del cual ordena adelantar diligencias preliminares en
contra de la Junta de Accién Comunal Barrio El Volador de la Comuna 7 Robledo
del Municipio de Medellin, el cual fue debidamente comunicado a la sefiora LINDA
DANIELLY PARRA TORO, presidente del organismo comunal, por aviso en la
pagina web de la alcaldia el dia 14 de noviembre de 2018, toda vez que le habia
sido enviado a través de correo electrénico y fue devuelto.

Que la Unidad de Vigilancia, Inspeccién y Control, comunico a la sefiora LINDA
DANIELLY PARRA TORO, representante legal del organismo comunal, que se
realizarfa visita de inspeccién general a la Junta de Accion Comunal Barrio El
Volador de la Comuna 7 — Robledo del Municipio de Medellin el dia 27 de
noviembre de 2018, comunicacion que se realizé el dia 19 de noviembre de 2018,
en la cual se encontro: '
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- El cuadro de dignatarios se encuentra completo.

- Libro de afiliados se encuentra con inconsistencias, toda vez que no hay
claridad en el numero de afiliados que tiene la organizacién comunal debido al mal
asentamiento y diligenciamiento del mismo, no cumple en sus items con lo
sefialado en el articulo 93 de sus estatutos, aparentemente han realizado
depuraciones, pero no consta en actas.

No se encontraba la siguiente documentacion en ia sede para el dia de la visita
de inspeccion:

- Libro de actas.

- Planes de trabajo, aprobados en asamblea.

- Reglamentos internos de junta directiva.

- Reglamento interno de las comisiones de trabajo.

- Reglamento interno de la comision de convivencia y conciliacién.
- Informes de gestion. -

- Libro de tesoreria.

- Soportes contables de 2016, 2017 y lo que va corrido del afio 2018.
- Libro de inventarios.

- Extractos bancarios.

- Informes de tesoreria

Que por medio de auto No 201870000415 del 3 de diciembre de 2018, el cual fue
notificado personalmente a la sefiora LINDA DANIELLY PARRA TORO,
presidente del organismo comunal de la Junta de Accién Comunal El Volador, se
realiz6 auto de requerimiento a la organizacion para que dentro de los quince (15)
dias siguientes a su notificacidn, allegara a la Secretaria de Participacién
Ciudadana documentos tales como:

a) Presentar el libro de registro de afiliados de conformidad con las exigencias
contempladas en el articulo 93 de los estatutos de la JAC.

b) Copia de las actuaciones adelantadas por el secretario y la comisién de
convivencia y conciliacién en razén a la depuracion del libro de afiliados,
por no residir en el radio accion y solicitar asi que se declaren cargos de
dignatarios vacantes si fuere el caso, de acuerdo con los estatutos.

¢) Ellibro de actas debidamente registrado en la Secretaria de Participacion
Ciudadana o constancia del tramite de inscripcién, en el cual las actas
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deberan guardar un orden consecutivo y estar debidamente firmadas por
los asistentes a la misma, de acuerdo con el Art. 94 de los estatutos de la
organizaciéon comunal.

d) Presentar copia de las denuncias que se hayan hecho ante la Comisién de
Convivencia y Conciliacion por parte de cualquier dignatario ante posibles
irregularidades por el no cumplimiento de las funciones de los dignatarios.

e) Presentar copia del libro de Tesoreria debidamente registrado ante la
Secretaria de Participacion Ciudadana y actualizado, con sus respectivos
soportes, libro de caja y bancos, incluyendo la vigencia 2016, 2017 y Io
corrido del periodo actual 2018 consecutivamente, es de aclarar que el libro
de tesoreria debera ser entregado con sus respectivos soportes de egreso
e ingreso y libro de banco de ser el caso, que permita la realizacion de la
conciliacion financiera de la JAC. (articulo 57 de la ley 743 de 2002, articulo
37 literales b) y c) y el articulo 95 de los estatutos de la JAC).

f) Presentar copia del Libro de Inventarios, en el cual se evidencie el registro
realizado ante la Secretaria de Participacion Ciudadana del Municipio de
Medellin, en el que debe estar consignado el registro de bienes propios o
en comodato, actualizado y debidamente foliado desde la vigencia 2018,
2017 y 2018 (articulo 57 de la ley 743 de 2002, 37 literales b) y ¢) y el
articulo 96 de los estatutos de la JAC).

g) Aportar acta de aprobacion de los planes de trabajo por parte de la
asamblea general para los afios 2016, 2017 y 2018.

h) Reglamentos internos de la junta de accidn comunal, las comisiones de
trabajo y la Comisién de Convivencia y conciliacién con su respectiva acta
de aprobacion.

i) Constancia de la realizacién de las asambleas minimas requeridas por la
ley y los estatutos para efectos de demostrar el cumplimiento en la
realizacion de las tres (3) asambleas durante el afio 2016, 2017 vy las que
se hayan realizado en lo gue va corrido del afio 2018.

J) Informe detallado de las actividades realizadas por la junta directiva durante
el ano 2016, 2017 y 2018 con la respectiva acta donde conste que se
socializé en asamblea general.’
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k) Informe sobre el movimiento de tesoreria durante los afios 2016, 2017 y lo
que ha transcurrido del afio 2018.

[) Presentar el reglamento interno aprobado en asamblea general de
dignatarios, de acuerdo con el Art. 43 literal a) de la ley 743 de 2002 y el
Art. 17 literal h) de los estatutos de la organizacién comunal.

m) Copia de todas las acciones que se estén adelantando con el objetivo de
presentar las cartas de renuncia ante esta dependencia (articulo 38 literal
f) de la ley 743 de 2002, en el articulo 18 nuimeral 10 de los estatutos de la
Junta de Accién Comunal).

n) Copia de las actuaciones que se hayan o estén adelantando por parte de
la comision de convivencia y conciliacion en razén a procesos conciliatorios
o procesos disciplinarios que se adelanten ante Asocomunal por el no
cumplimiento de las funciones de algunos dignatarios si fuere el caso.

o) Copia de las actas de las reuniones de la Comisién de Convivencia y
Conciliacion, en las cuales se evidencien las intervenciones realizadas por
este organo en los diferentes conflictos comunales, vigencia 2016, 2017 y
lo corrido del periodo actual 2018 consecutivamente (articulo 65 de los
estatutos del organismo comunal).

p} Presentar por parte de los coordinadores de las comisiones de trabajo la
constancia de las actividades de las distintas Comisiones de Trabajo de
acuerdo a su especialidad y conforme a las finalidades de {a Asamblea de
la vigencia 2016, 2017 y 2018, y las evidencias de cumplimiento de los
mismos (articulo 38 literal g) de la ley 743 de 2002.

- Informes de gestiones de cada comision a la junta directiva.

- Estadisticas de las labores ejecutadas por cada comisién tanto las que
se encuentran en ejecucion como las que ya estan proyectadas.

- Presupuestos realizados para la ejecucién de las funciones
encomendadas por la asamblea o la directiva.

- Informes presentados al tesorero de la junta directiva con los
respectivos soportes comprobantes de ingresos y egresos, en el evento
en gue se hayan realizado actividades que implicaran manejo de dinero.

q) Copia de los extractos bancarios de la o las cuentas que tenga la JAC, que
correspondan a los anos 2016, 2017 y lo que va corrido el afio 2018.
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r) Copia de las actas en las cuales el tesorero ha rendido informe del estado
de la Tesoreria a la Directiva y a la Asamblea en cada reunién desde la
vigencia 2016, 2017 y lo corrido del periodo actual 2018 consecutivamente,
organizados cronologicamente por vigencia, con la respectiva acta de
socializacion a la asamblea, articulo 46 literal ) de los estatutos de Ia JAC).

s) Copia de los conceptos realizados por el Fiscal, sobre la marcha general
de la Junta y los comités incluyendo la vigencia 2016, 2017 y lo corrido del
periodo actual 2018 consecutivamente (articulo 63 literal h) de los estatutos
de la JAC).

Que la organizacién comunal por fuera del término estipulado en el auto No.
201870000415 del 03 de diciembre de 2018, presentd [os soportes que
consideraban se estaban requiriendo por la Secretaria de Participacion
Ciudadana, tales como:

- Listado de afiliados activos de la organizacion, (se trata de un listado y
no de copia del libro de afiliados, tal y como se habia requerido, de
acuerdo a los lineamientos exigidos en el Art. 93 de los estatutos de la
organizacion). '

- Registro del libro de actas de asamblea y actas de asamblea, que
carecen de los requisitos sefialados en el Art. 94 de Ia organizacion
comunal, tales como lugar de la asamblea, nombre de quien convoca,
nombre del presidente y secretario de la asamblea y firma de las actas
por estos Ultimos.

- Registro del libro de actas de junta directiva y actas de la junta directiva,
que carecen de los requisitos contemplados en el Art. 94 de Ia
organizaciéon comunal, tales como lugar de la asamblea, nombre de
quien convoca, nombre del presidente y secretario de la asamblea y
firma de las actas por estos uitimos.

- Reglamento interno de la asamblea general, sin acta de aprobacion de
la asamblea general de acuerdo con el Art. 18 de los estatutos de Ia
organizacién comunal.

- Reglamento interno de la junta de accion comunal, sin acta de
aprobacién de la asamblea general de acuerdo con el Art. 18 de los
estatutos de la organizacion comunal.
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- Propuesta plan de trabajo de la junta de accién comunal el volador
2018-2019, sin acta de aprobacién de la asamblea general de afiliados,
de acuerdo con el Art. 18 de los estatutos de la organizacion comunal.

- 54 recibos de caja menor, sin firma.

- 4 comprobantes de ingreso sin firma.

- Plan de trabajo de las comisiones de trabajo sin la respectiva acta de
aprobacion de asamblea general de afiliados.

- Registro del libro de tesoreria, con movimientos de egresos e ingresos
* Ingresos mal scportados
+ Egresos mal soportados.

- Registro del libro de [nventarios.

Que por los aparentes incumplimientos que se presentan en la Junta de Accion
Comunal Barrio El Volador de la Comuna 7 Robledo, la Secretaria de Participacion
Ciudadana, mediante el Auto N° 201970000061 del 27 febrero de 2019, abrid
investigacion y elevod pliego de cargos contra el organismo y algunos dignatarios.

Que el Auto N° 201970000061 del 27 febrero de 2019, por medio del cual se abrid
investigacion y se elevd pliego de cargos contra el organismo comunal y sus
dignatarios, fue notificado de acuerdo a los postulados consagrados en la Ley
1437 de 2011, dentro del cual se le concedid un término de 15 dias habiles para
que los investigados, presentaran sus descargos y aportaran las pruebas que
consideraran pertinentes frente al pliego de cargos elevado.

Que una vez analizado el expediente del presente proceso y los sistemas de
gestion documental, se puede determinar que ni el organismo comunal, ni los
dignatarios presentaron descargos ni aportaron pruebas frente al pliego de cargos
elevado mediante el Auto N° 201970000061 del 27 febrero de 2019.

SOBRE LA COMPETENCIA:

Que de acuerdo con lo estipulado en el articulo 143° de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 1° de la Ley 753 de 2002, le: “corresponde a los Alcaldes
de los municipios clasificados en categoria primera y especial, el otorgamiento,
suspensién y cancelacién de la personeria juridica, asi como la aprobacion,
revision y control de las actuaciones de las juntas de accion comunal, junta
de vivienda comunitaria y asociaciones comunales de juntas domiciliadas
en la municipalidad, de conformidad con las orientaciones impartidas al
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respecto, por el Ministerio del Interior. El alcalde podra delegar estas atribuciones
en las instancias seccionales del sector publico de gobierno”. (Negrilla fuera de
texto).

Que el Decreto 1066 de 2015 en su Articulo 2.3.2.2.6, otorga a la entidad de
Vigilancia, Inspeccién y Control la facultad para adelantar la investigacion y aplicar
la sancion que corresponda, segin su competencia. Igualmente en su Articulo
2.3.2.2.14, oforga a la entidad de Vigilancia, inspeccién y Control la facuftad para
tomar la Decisién, una vez vencida la etapa probatoria, habiéndose dado
oportunidad a los interesados para dar sus opiniones, y con base en las pruebas
e informes disponibles, mediante resolucion debidamente motivada.

SOBRE LAS CONDUCTAS INVESTIGADAS

De conformidad con el articulo 2.3.2.2.8. del Decreto 1066 de 2015, Seran objeto
de investigacién y sancidn, la violacidon de las normas consagradas en la
Constitucion Politica, la ley y los estatutos de las correspondientes organizaciones
comunales.

De esta manera, entrard este despacho a analizar los cargos elevados de los
cuales no se presentaron descargos y asi decantar si efectivamente existié por
parte de la Junta de Accidn Comunal Barrio El Volador de la Comuna 7 Robledo
y sus dignatarios, presuntos incumplimientos a la Ley y los Estatutos, y en
consecuencia determinar las responsabilidades.

- A la Junta de Accién Comunal Barrio El Volador de la Comuna 7
Robledo del municipio de Medeilin, con Personeria Juridica N° 256
del 22 de enero de 1986, por hechos acaecidos entre el 01 de julio
de 2016 al 29 de noviembre de 2018:

PRIMER CARGO: De acuerdo a los hallazgos registrados en visita de inspeccion
del 29 de noviembre de 2018, por las presuntas violaciones presentadas frente a
los principios que orientan los organismos comunales, infringiéndose
especificamente los principios de Democracia, Autonomia y Participacion,
consagrados en el articulo 20 literales b) y j) de Ia lLey 743 de 2002, esto es, no
realizar fiscalizacion y control en los asuntos internos de la organizacién de
conformidad con sus estatutos y falta de organizacién en la estructura interna del

"y
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organismo comunal para el fortalecimiento de la Junta de Accién Comunal; con
ello ademas se infringen los objetivos para lo cual se constituyen los organismos
comunales consagrado en los Art. 19 de la ley 743 de 2002, como lo son lograr el
desarrollo y la solucidén de problematicas de la comunidad; hechos acaecidos
durante los afios 2016, 2017 hasta el 29 de noviembre de 2018.

SEGUNDO CARGO: De acuerdo a los hallazgos registrados en visita de
inspeccion del 29 de noviembre de 2018, por presuntas violaciones a lo sefialado
en el articulo 28 de la ley 743 de 2002 y los articulos 24 y 25 de los estatutos del
organismo comunal, dado que la Junta de Accién Comunal no se ha reunido en
asamblea general por lo menos tres (3) veces al afo durante las vigencias 2016,
2017 y 2018, ello por cuanto la organizacion comunalno posee registro mediante
actas de las posibles reuniones realizadas de asamblea, solicitados por la unidad
de Vigilancia Inspeccidon y Control de la Secretaria de Participacién Ciudadana a
la organizacién comunal, omitiéndose su presentacion.

TERCER CARGO: Por presunta violacidén a lo contemplado en el articulo 94 de
los estatutos del organismo comunal, dado que no tienen registro de actas de los
afios correspondientes a 2016, 2017 y 2018, de conformidad con lo contemplado
en lo estatutos de la organzacidén comunal Art. 94, ello por cuanto la Unidad de
Vigilancia, inspeccion y Control solicitd a la Junta de Accién Comunal allegar copia
de todas las actas correspondientes a estos periodos de las respectivas reuniones
de junta directiva o de asambleas ordinarias o extraordinarias que se hayan
celebrado y no fueron aportadas de conformidad con el mencionado articulo por
el organismo comunal.

CUARTO CARGO: El organismo comunal tiene soportes contables sin asentar en
el libro de tesoreria, constancias de entrega de dinero para los cuales no se utilizd
el soporte correspondiente y asientos contables sin soporte, tal como se relaciond
en el presente auto, con lo cual se evidencia una presunta vulneracién del literal
a) del articulo 57 de la Ley 743 de 2002.

QUINTO CARGO: La Junta de Accidn Comunal, no tiene reglamentos internos de
directiva, ni de las comisiones de trabajo, debidamente aprobados por la junta
directiva, con lo cual se presenta una presunta violacién del articulo 43 literal a de
la Ley 743 de 2002.

L
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1. De los descargos: No se presentaron descargos que desvirtuen los
incumplimientos que dan origen al pliego de cargos.

2. De las actuaciones adelantadas dentro del proceso, esta Secretaria puede
concluir que la Junta de Accién Comunal Barrio El Volador de la
Comuna 7 Robledo con personeria juridica N° 256 del 22/01/1986, no
cumplio con su obligacién legal y estatutaria al omitir los respectivos
informes de gestidén econdmica y actividades de los diferentes organos y
dignatarios de la Junta de Accion Comunal, en igual sentido el organismo
comunal no aporté las actas de asamblea general de afiliados: no tiene
actualizado el libro de actas donde se encuentren asentadas las asambleas
ordinarias y extraordinarias; no presenta el presupuesto de gastos,
ingresos e inversiones de la organizacion; no presenta los reglamentos
internos de junta directiva, ni de las comisiones de trabajo con su respectiva
acta de aprobacién de la asamblea general de afiliados, con esto
evidentemente se infringieron las siguientes disposiciones legales y
estatutarias.

- Ley 743 de 2002:
ARTICULO 19. OBJETIVOS. Los organismos de accion comunal tienen los
siguientes objetivos:
a) Promover y fortalecer en el individuo, el sentido de pertenencia frente a su
comunidad, localidad, distrito o municipio a traves del ejercicio de la democracia
partlczpatlva

b) Crear y desarrollar procesos de formacion para el ejercicio de la democracia;

c) Planificar el desarrollo integral y sostenible de la comunidad:

d) Establecer los canales de comunicacién necesarios para el desarrollo de sus
actividades;
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e) Generar procesos comunitarios auténomos de identificacidén, formulacién,
ejecucion, administracion y evaluacién de planes, programas y proyectos de
desarrollo comunitario;

f) Celebrar contratos con empresas publicas y privadas del orden internacional,
nacional, departamental, municipal y local, con el fin de impulsar planes,
programas y proyectos acordes con los planes comunitarios y territoriales de
desarrollo; '

g) Crear y desarrollar procesos econdémicos de caracter colectivo y solidario para
lo cual podran celebrar contratos de empréstito con entidades nacionales o
internacionales;

h) Desarrollar procesos para la recuperacién, recreacion y fomento de las
diferentes manifestaciones culturales, recreativas y deportivas, que fortalezcan la
identidad comunal y naciconal; '

i) Construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y colectivas,
dentro de la comunidad, a partir del reconocimiento y respeto de la diversidad
dentro de un clima de respeto y tolerancia;

J) Lograr que la comunidad esté permanentemente informada sobre el desarrollo
de los hechos, politicas, programas y servicios del Estado y de las entidades que
incidan en su bienestar y desarrollo;

k) Promover y ejercitar las acciones ciudadanas y de cumplimiento, como
mecanismos previstos por la Constitucién y la ley, para el respeto de los derechos
de los asociados;

[) Divulgar, promover y velar por el ejercicio de los derechos humanos,
fundamentales y del medio ambiente consagrados en la Constitucion y la ley;

m) Generar y promover procesos de organizaciéon y mecanismos de interaccién
con las diferentes expresiones de la sociedad civil, en procura del cumplimiento
de los objetivos de la accién comunal,

n) Promover y facilitar la participacion de todos los sectores sociales, en especial
de las mujeres vy los jovenes, en los organismos directivos de la accién comunal;
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0) Procurar una mayor cobertura y calidad en los servicios publicos, buscar el
acceso de la comunidad a la seguridad social y generar una mejor calidad de vida
en su jurisdiccién;

p) Los demas que se den los organismos de accién comunal respectivos en el
marco de sus derechos, naturaleza y autonomia.

- Ley 743 de 2002:

ARTICULO 20. PRINCIPIOS. Los organismos comunales se orientan
por los siguientes principios:

- ()
b) Principio de la autonomia: autonomfa para participar en la

planeacion, decision, fiscalizacion y control de la gestion publica, y

en los asuntos internos de la organizacién comunitaria conforme a

sus estatutos y reglamentos;

) Principio de la organizacién: el respeto, acatamiento y
fortalecimiento de la estructura de accion comunal, construida
desde las juntas de accion comunal, rige los destinos de la
accion comunal en Colombia;

J) Principio de la participacion: la informacién, consulta, decision,
gestion, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de sus actos internos
constituyen el principio de la participacion que prevalece para sus
afiliados y beneficiarios de los organismos de accién comunal. Los
organismos de accién comunal podran participar en los procesos de
elecciones populares, comunitarias y ciudadanas.

- Ley 743 de 2002:

ARTICULO 28. PERIODICIDAD DE LAS REUNIONES. Los organismos
de primer y segundo grado como minimo se reuniran en asamblea
general por lo menos tres (3) veces al afio, para los organismos de
tercer y cuarto grado como minimo se reuniran en asamblea general
dos (2) veces al afio semestralmente. Lo anterior para asambleas
ordinarias, para las extraordinarias cuando las circunstancias lo
ameriten.

11

% Gentro Administrativa Municipsl CAM
Caile 44 N°52 - 185, Cidigo Postal 50015

& Linsa Unica de Atencion a la Ciudadania (57) 44 44 144

Conmurtador: 385 85 55 /

Afeeloliin  Madneabie

wwww.medellin.gov.co




43545408

- [Estatutos de la organizacién comunal:

DE LA ASAMBLEA GENERAL

ARTICULD 18° DEFINICION Y FUNCIONES La Asamblea General, es & 6rgano de direccign ¥
es la maxima aufenidad de la yunta y, como fai, tene las siguienies funciones

10 Aprueba los reglamentos intemos e trabaje deta Asamh ea General, de la Mesa Bigectiva, de
~ las Comisiones de Trabajc yic Empresanales y de la Cormusion de Convivencia y.Conciliacion

13 Adoptar yio modificar log planes, programas y proyectos que los organos de direccon o
admunstracion presenten a consideracion para su aprobacion

14 Aprobar o improbar los estados ﬁnanmems batances y cuentas que presenten iz Mesa

Directiva, el Fiscal y los Coordinadores de Corisienes de Trabajo ylo Empresaniales o uien
maneje reculsos de la organizacion

ARTICULO 24° REUNIONES POR DERECHO PROPIO, La Asamblea podrd reunirse en
cualgquuer Bbempo por derecho propio, smn necesidad de convogatona, cuands concurtan no
menos de ia miad mas uno de los afilados inscritos y activos que integran la junta

ARTICULO 25° REUNICNES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS La Asamblea General
se reunira ordinaniamente el ultmo domingo de cada mes contades a partr da ja asambles
donde se aprobé los presentes estatutos

Extraordinariamente cuando sea convocada por gutenes tienen autendad para efio o cuando
sea necesano cenvocarla para atender sus funciones
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ARTICULC 94° DEL LIBRO DE ACTAS DE ASAMBLEA GENERAL Y DE MESA
DIRECTIVA  En este libro se consignar fos asuntos mas imiportantes de cada reunién. el
rumero de asistentes del totai de afiiades insentos y activos (para la verficacidn del quérum)
y of resultado de las votaciones para la toma de decisiones, estos entre otros

A cada reunién de Asamblea General o de Mesa Directiva, debe corresponder un acta,
numerada en orden ascendents, sin hacer ninguna mierrupeidn en Iz numeracidn por cambio
de directvos y/o de afo, la cual debe contener entre stros

a) Numerodel Acta

b) Lugaryfecha de fa reunion

¢) Obetivo de la reurndn

d} Cargo del ordenador de la convocatona 2 la reunién

e} Numero de asistentes a la reumdn del numero tota) de afihadas o miembros de Iz
directiva, segun el caso

f} Nombre del Presidente y Secretario de ia reuruén

g} Deaisiones aprobadas en Ja reurién

h}  Ordendel Dia

1} Desarroflo del Orden del Dia, determinando para cada reunion, segun el objstivo y
decisiones adoptadas en ia misma

1) Firma del Presidents y Secretarm de la reunién, cuando se hace eleccion de dignatarnios,
el actz debe estar firmada también por los tntegrantes del Tribunal de Garantias

A
Pardgrafo En o libro de actas, se anctard tambidn, cuando se hace eleccion de
dignatanos, afilados que integraron el tnbunal de garantfas {los que fueron elegides en
asambiea generzl, quince -15- dias artes) y las hstas o planchas mnscrtas para cada
eleccion ia copia del actz de sleccion total o parcial de dignatanos que se envia 2 fa entidad
estatal de inspeccidn control v viglancia para su revisibn y posterior inscnpeidn legal, se
debe anexar ef istado de los afilados inscritos y activos de la junta y los que no asisheron

- Ley 743 de 2002:
ARTICULO 57. LIBROS DE REGISTRO Y CONTROL. Los organismos de accion
comunal, a mas de los libros que autoricen la asamblea general y los estatutos,
llevaran los siguientes:

a) De tesoreria: en él constara el movimiento del efectivo de la respectiva
organizacion comunal;

()

i}

4
A
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COMUNAL.. Las funciones de la junta directiva o del consejo comunal, segin el
caso, ademas de las que se establezcan en los estatutos seran:

a) Aprobar su reglamento y el de las comisiones de trabajo;

()

- A la sefiora LINDA DANIELLY PARRA TORO, identificada con la
cédula de ciudadania No. 32506637, quien actia en calidad de
REPRESENTANTE LEGAL de la junta de accién comunal Barrio El
Volador de la Comuna 7 — Robledo, por hechos acaecidos entre el
01 de julio de 2016 al 29 de noviembre de 2018.

PRIMER CARGO: Por presunta violacion a lo contemplado en el articulo 44 literal
h) de los estatutos de la Junta de Accidn Comunal Barrio El Volador de la Comuna
7 — Robledo del Municipio de Medellin, dado que durante ios periodos 2016, 2017
y 2018, en calidad de presidente del organismo comunal y miembro de la Junta
Directiva, al parecer no rindié el informe de gestién a la asamblea, ello por cuanto
la Unidad de Vigilancia, inspeccién y Control solicité a la Junta de Accién Comunal
allegar copia de los informes de gestién de las vigencia 2016, 2017 y 2018 y no
fueron aportados.

SEGUNDO CARGO: Por presunta violacién toda vez que la presidente de la
organizaciéon comunal y miembro de la Directiva, presuntamente no ha cumplido
con su obligacion Legal y Estatutaria, por cuanto no han presentado los informes
sobre gastos, las inversiones y actividades realizadas, ni de las gestiones y estado
de los proyectos y programas de la JAC, ni presentar ante la Asamblea general
informe detallado de Actividades de la directiva, aparentemente vulnerandose el
Art 44 literal h) y Art 40 literal i) de los estatutos del organismo comunal.

1. De los descargos: No' se presentaron descargos ni pruebas que
desvirtien los incumplimientos que dan origen al pliego de cargos.

14
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2. De las actuaciones adelantadas dentro del proceso, esta Secretaria puede
concluir que la sefiora LINDA DANIELLY PARRA TORO, identificada
con la cédula de ciudadania No. 32506637, en su calidad de presidente
e integrante de la Junta Directiva no rindi6 informe de gestién a la
asamblea, no ordend la convocatoria a las asambleas ordinarias, con esto
evidentemente se infringieron las siguientes disposiciones estatutarias:

- Estatutos del organismo comunal;

ARTICULO 44° DEL PRESIDENTE E! P-rés'_:dénté de la punta bene las siguientes funciones

T T e e g ae s b o s e e e e v a

h} Presenia penodicamente informes sobre los gastes, las mversiones y actvidades realizadas, af
gual gue las gestones vy estado de jos proyecios y programas de ka junta
£8 el vrdenader de la caja menor de fa ula

ARTICULO 40° FUNCIONES DE LA MESA DIRECTIVA. a2 Mesa Directiva cumplira las siguientes
funciones

-0 Rinde a la Asamblea Generai en ¢ada una de les reumones ordinanas, nforme detaliade de sus
qc’:swdades, proyecios ¥ programas en ejecucion o por ejecutar

- A la seitora KARLA CRISTINA VELASQUEZ, identificada con cédula
de ciudadania 43814347, en calidad de Vicepresidente de la Junta de
Accién Comunal Barrio El Volador de la Comuna 7 Robledo del
Municipio de Medellin durante el periodo 1 de julio de 2016 y al 29 de
noviembre de 2018.

PRIMER CARGO: Por la presunta violacion a lo contemplado en el articulo
kﬂﬁll\it\era'luﬂb)\-_\de los estatutos de la Junta de Accién Comunal Barrio El
Volador de la Comuna 7 — Robledo del Municipio de Medellin, dado que
durante el periodo 1 de julio de 2016, 2017 y 2018, en calidad de
vicepresidente y miembro de la Junta Directiva en el mismo periodo, al
parecer como miembro activo de las comisiones de trabajo no sometié
aprobacién de la asamblea general de afiliados los planes de trabajo de la
junta, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccidn y Controf solicitd
a la Junta de Accion Comunal allegar copia de estos y no fueron aportados.

15
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SEGUNDO CARGO: Por presunta violacién a lo contemplado en el articulo
40 literales d) e i) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal Barrio
El Volador de la Comuna 7 — Robledo del Municipio de Medeliin, dado que
durante el periodo 1 de julio de 2016, 2017 y 2018, en calidad de
vicepresidente del organismo comunal y miembro de la Junta Directiva en
el mismo, porque al parecer no coordiné las comisiones de trabajo para la
realizacion de las labores de la junta y al parecer tampoco rindié informes
de gestion a la asamblea, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia,
inspeccion y Control solicitd a la Junta de Accién Comunal allegar copia de
los informes de gestion y no fueron aportados.

1. Delos descargos: nose presentaron' descargos ni pruebas que desvirtien
los incumplimientos que dan origen al pliego de cargos.

2. De las actuaciones adelantadas dentro del proceso, esta Secretaria puede
concluir que la sefiora KARLA CRISTINA VELASQUEZ, identificada con
cédula de ciudadania 43814347, en su calidad de Vicepresidente e
integrante de la Junta Directiva no elaboro los planes de trabajo de la Jac
y no determiné el comité de trabajo al cual correspondia su ejecucién y no
rindié informes de su gestién a la asamblea general, con esto
evidentemente se infringieron las siguientes disposiciones estatutarias:

\RTICULQ 45° DEL VICEPRESIDENTE €] Vicepresidente tiene 1as siguientes funciones

b Deasenniazs al Lrmesdnnto e cnn masmsasmn tammmarndmn  emesocamass mdo Sose (7% oo o o 4

b) Coordina el trabajo de las Secretanas ejecutivas de Trabapo en el -wmpizmenf.o de sus
funcmﬁesuy proyectos de su competentia

ARTICULO 40° FUNCIONES DE LA MESA DIRECTIVA. La Mesa Directva cumplira las siguientes
funciones

.} Coordinar las distintas Comusiones de Trabaje para ia realizacion de tas labores de fa junta
) Buscar la tegracion, coordinacion.y cooperacion de las entdades oficiales, semoficiales y
prvadas, en el desarrolic de ias obras o campaiias que sean de mteres de la comunidad

-1} Rinde a (3 Asambiea General en cada una de las reuriones ordinanas, informe detallado de sus
actvidades, prayeclos ¥ programas en £/ecucion o por executar

16
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- Al sefior DADUAN ESTEBAN MAYA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1037608488, quien ostenta el cargo de TESORERO de
la junta de accién comunal Barrio El Volador de la Comuna 7 —
Robledo, por hechos acaecidos entre el 01 de julic de 2016 al 29 de
noviembre de 2018;

PRIMER CARGO: Por aparente violacién a lo contemplado en el articulo 46 literal
b) de los estatutos de la JAC, dado que durante el periodo 2016, 2017 y 2018, en
calidad de tesorero de la Junta de Accién Comunal en el periodo a saber, al
parecer no custodia, ni ha actualizado los libros de tesoreria con auxiliar de caja
y de bancos y el libro de inventario, ello dado a que la Secretaria de Participacién
Ciudadana solicité a la Junta de Accién Comunal la entrega de los libros de
tesoreria con sus correspondientes soportes de ingreso y egreso y del libro de
inventario, requerimiento que no fue atendido en observancia de los estatutos de
la organizacion comunal por la JAC a fin de verificar el cumplimiento de los
estatutos y las leyes en la vigencia 2016, 2017 Y 2018.

SEGUNDO CARGO: Por no haber presentado durante los afios 2016, 2017 y
2018, a la junta directiva informes periddicos sobre el movimiento de tesoreria,
vulnerandose presuntamente el literal e del art 40 de los estatutos de la JAC.

TERCER CARGO: Por presunta violacion a lo contemplado en el articulo 46 literal
f) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal del Barrio El Volador de Ia
Comuna 7 — Robledo del Municipio de Medellin, dado que durante los periodos
2016, 2017 y 2018 en calidad de tesorero y miembro de la Junta Directiva, al
parecer no rindi6 informe de | movimiento de la tesoreria a la directiva, ello por
cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccion y Control solicité a la Junta de Accién
Comunal allegar copia de los informes de gestion y no fueron aportados.

CUARTO CARGO: Por presunta violacion a lo contemplado en el articulo 40 literal
i) de los estatutos de la Junta de Accidn Comunal, dado que durante los periodos
2016, 2017 y 2018, en calidad de tesorero y miembro de la Junta Directiva, al
parecer no rindi6 informe de gestion a la asamblea, ello por cuanto la Unidad de
Vigilancia, inspeccion y Control solicitd a la Junta de Accién Comunal allegar copia
de los informes de gestion y no fueron aportados.
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1. De los descargos: No se presentaron descargos ni pruebas que
desvirtien los incumplimientos que dan origen al pliego de cargos.

2. De las actuaciones adelantadas dentro del proceso, esta Secretaria
Puede concluir gue DADUAN ESTEBAN MAYA, identificado con
la cedula de ciudadania No. 1037608488, en su calidad de
Tesorero e integrante de la Junta Directiva no custodia, ni ha
actualizado los libros de tesoreria con auxiliar de caja y de bancos y
el libro de inventario, no custodia, ni ha actualizado los libros de
tesoreria con auxiliar de caja y de bancos y el libro de inventario, no
custodia, ni ha actualizado los libros de tesoreria con auxiliar de caja
y de bancos y el libro de inventario, no rindid informe de gestién a la
asamblea, con esto evidentemente se infringieron las siguientes
disposiciones estatutarias:

ARTICULO 46° DEL TESORERQ Corresponde al Tesorero
b} Es responsabie del manejo y cuidado de los Libros de Tesoreria (chanio, mayor y
balances y libros auxirares) y de Inventarios, los que deben de estar debidamente
registrados ante la autondad competente Diligenciar y conservar los soportes contables,
entregaries al otre Tesorero, en el caso de ser reamplazado

f) Rinde en las reuniones de Mesa Directwé un informe detallado del movimiente general
de Ia Tesoreria y sobre e! estade de los bienes muebles e inmuebles (nventarios) de (a
ent:dad R .

ARTICULD 40° FUNCIONES DE LA MESA DIRECTIVA,. La Mesa Directva cumplira as siguientes
funciones :

.1 Rinde a la Asamblea Generai en ¢ada una de 1as reumones ordinanas. informe detallado de sus
actvidades, proyecios ¥ programas en ejecucion o por ejecutar

- A la sefiora SYNDY CATALINA GONZALEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 43985234, quien actta en calidad de SECRETARIA de la junta
de accién comunal Barrio El Volador de la Comuna 7 — Robledo, por hechos
acaecidos entre el 01 de julio de 2016 al 29 de noviembre de 2018:

PRIMER CARGO: Por no haber asentado las actas correspondientes a las
reuniones de junta o asambleas de los afios 2016, 2017 y 2018, de acuerdo a lo
establecido enlos Arts. 47 literal b) en las actas della JAC, 93 y 94 de los estatutos

18
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de la organizacion comunal, ello teniendo en cuenta que la Secretaria de
Participacién Ciudadana solicitd a la Junta de Accidén Comunal el libro de actas de
asamblea y directiva y el libro de afiliados para verificar el correcto manegjo y el
cumplimiento de los estatutos y las leyes durante la vigencia 2016, 2017 y 2018,
no fueron aportados.

SEGUNDO CARGO Por presunta violacion a lo contemplado en el articulo 40
literal i) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal, dado que durante el
periodo 2016, 2017 Y 2018, en calidad de Secretario del organismo comunal y
miembro de la Junta Directiva, al parecer no rindid informes de gestién a la
asamblea, ello por cuanto la-Unidad de Vigilancia, inspeccidon y Control solicitd a
la Junta de Accion Comunal allegar copia de los informes de gestién y no fueron
aportados.

1. De los descargos: no se presentaron descargos ni pruebas
que desvirtden los incumplimientos que dan origen al pliego
de cargos.

2. De las actuaciones adelantadas dentro del proceso, esta
Secretaria  puede concluir que SYNDY CATALINA
GONZALEZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
43985234, en su calidad de Secretaria e integrante de la
Junta Directiva no asent las actas correspondientes a las
reuniones de junta o asambleas, no elaboré los planes de
trabajo de la junta y determind el comité de trabajo al cual le
correspondia su ejecucion, no rindié informes de gestion a la
asamblea con esto evidentemente se infringieron las
siguientes disposiciones legales y estatutarias.

- Estatutos del organismo comunal;

ARTICULO 47° DEL SECRETARIO El Secretanc de Ja junta cumplird las siguientes
funciones g

b} Tener bajo su cudado y diligenciar los libros de registro de afiliados a la junta y de actas
de Asamblea General y de Mesa Directiva, los que deben de estar debidamente

registrados ante la autorkiad competente, eniregatios &l Secretanc en =i raso de ser
reemplazado

14
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~ ARTICULO 93° DEL LIBRO DE REGISTRO DE AFILIADOS A LA JUNTA En sste ibro, 56
anotard la nformacién general sobre ef afibado{a), come también ias sanciones de
suspension y/o desafiacion del afiladofa)

Este libro debe contener, por 1o menos, las sigwentes columnas

1) Numero de orden

2} Fecha de mscnpoién

3} Nambra(s) y apellido(s) de! afillado

4} Edad del afiliado

5} Numero ¥ clase del documento de identidad
&) Direccidn del afillade

71 Teléfono deal affiade

8) Profesién U ocupacien del afikado

9) Cerusitn de Trabago vio Empresarial en la que se inscnbié ¢ afiliado para trabagar
10)Firma o hueila dei afihado - EREE P
11)Observaciones

El trazade de fas eoluminas en el llbm,' hodr_é hacerse hasta en dos (2) paginas  En caso de
effor en una o mas columnas, éste deberd salvarse por anotacién del Secretano de ja junta,
quien estampara su firma junto con Ia del Fiscal - '

ARTICULO 94° DEL LIBRO DE ACTAS DE ASAMBLEA GENERAL Y DE MESA
DIRECTIVA  En este libro se consignard los asuntos mas importantes de cada reunién, el
numero de asistentes del total de afiiiados inscntos y activos (para la verficacién del quérumy
v of resultade de las votaciones para la toma de decisiones, astos entre otros

A cada reunion de Asamblea General o de Mesa Drrectiva, debe corresponder un acta,
numerada en orden ascendents, sin hacer ringuna mterrupidn en la numeracidn por cambio
de directivos yic de afio, la.cual debe contener entre otros

a)  Numero del Acta

by Lugery fecha de la reunién

¢}  Chiebve de fa reunidn

d) Cargo del ordenader de la convocatona a la reunién

e} Numero de asistentes a la reundn del numero total de afiladas o miembros de fa
dicectiva, segun el case

f} Nombre del Presidente y Secretano de la reunién

g} Decisiones aprobadas en la reunién

h}  Orden dei Dia

1} Desarrollo del Crden del Dia, determinands para cada reunién, segun el objetivo v
decisiones adoptadas en fa misma

1) Firma del Presidente y Secretanio de ia reuridn, cuando se hace eleccisn de dignatanos,
el 2cta debe ester firmada también por los integrantes det Tribunal de Garantias

......
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Paragrafo En ¢ Iibro de actes, se anofara también, suando se hace eleccisn de
dignatarios, afillades que integraron el inbunal de garantias (los que fueron elegidos en
asambiea general, quince -15- dizs antes) y las iistas ¢ planchas mscntas para cada
eleccion la copia del acta de eleccion total o parcial de dignatarios que se envia a la entidad
ostatal de mspeccion control y viglancia para su revisidn y posterior nsenpaidén legal, se
debe anexar ef Iistado de los afillados nscntes y activos de la junta v los oue no asisteron

ARTIGULO 40° FUNCIONES DE LA MESA DIRECTIVA. La Mesa Directiva cumplira las siguientes
funcrones

1) Rnde a la Asamblea Generai en cada una de ias reunones ordinanas, informe detallado de sus
actwidades, proyectos ¥ programas en SJecucion o por eiecutar

- Al sefior sefior OSWAL HERNANDC PUERTA VASQUEZ, identificado con
cédula de ciudadania 71692453, en calidad de Fiscal de la Junta de Accién
Comunal Barrio ElI Volador de la Comuna 7 - Robledo del Municipio de
Medellin por hechos acaecidos entre el 01 de julio de 2016 al 29 de
noviemhre de 2018:

PRIMER CARGO: Por aparente violacién a lo contemplado en el articulo 63 literal
h) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal Barrio El Volador de la Comuna
7 — Robledo del Municipio de Medellin, dado que durante el periodo 2016, 2017 y
2018 en calidad de fiscal del organismo comunal y miembro de la Junta Directiva,
al parecer no ha revisado el diligenciamiento de los libros reglamentarios del
organismo comunal durante su periodo como dignatario, ello dado que la
Secretaria de Participacion Ciudadana solicité a la Junta de Accion Comunal los
libros reglamentarios para verificar informacion por hechos acaecidos entre el 01
de julic de 2016 al 29 de noviembre de 2018.

SEGUNDO CARGO: Por las presuntas violaciones presentadas frente a los
principios que orientan los organismos comunales, infringiéndose
especificamente los principios de Autonomia, organizacién y Participacion,
consagrados en el articulo 20 literales b), i) y j) de la Ley 743 de 2002, esto es, no
realizar fiscalizacion y control en los asuntos internos de la organizacion de
conformidad con sus estatutos y falta de organizacion en la estructura interna del
organismo comunal para el fortalecimiento de la Junta de Accién Comunal; con
ello ademas se infringen los objetivos para lo cual se constituyen los organismo
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comunales consagrado en los Art. 19 de la ley 743 de 2002, cual es lograr el
desarrollo y la solucién de problematicas de la comunidad: por hechos acaecidos
entre el 01 de julio de 2016 al 29 de noviembre de 2018.

1. De los descargos: No se presentaron descargos ni pruebas que
desvirtlen los incumplimientos que dan origen al pliego de cargos.

2. De las actuaciones adelantadas dentro del proceso, esta Secretaria
Puede concluir que OSWAL HERNANDO PUERTA VASQUEZ,
identificado con cédula de ciudadania 71692453, e integrante de la
Junta Directiva, no revisé el diligenciamiento de los libros
reglamentarios del organismo comunal durante su periodo como
dignatario, no realizar fiscalizacién y control en los asuntos internos de
la organizacion de conformidad con sus estatutos y falta de
organizacion en la estructura interna del organismo comunal para el
fortalecimiento de la Junta de Accién Comunal, no ha construido los
reglamentos internos de trabajo tanto de lo Junta directiva como de las
comisiones de trabajo, no ha elaborado los planes de trabajo para la
junta y determinado el comité de trabajo al cual le corresponde su
ejecucién, con esto evidentemente se infringieron las siguientes
disposiciones legales y estatutarias.

- Estatutos del organismo comunal:

DEL FISCAL

ARTICULC §3° DEL FISCAL Y SUS FUNCIONES Et Fiscal es el érgano de vigilancia y
condrol de fa junta, integrate por un dignatarne elegide por la Asamblea General, tendra el
mismo periedo gque la Mesa Direchiva ¥ ejercerd las siguientes funciones

h} Emite conceplo por escrio, sobre la marcha general de ia junta v las comisiones de
trabajo :

Ley 743 de 2002, ARTICULO 19. OBJETIVOS. Los organismos de accion
comunal tienen los siguientes objetivos:
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a) Promover y fortalecer en el individuo, el sentido de pertenencia frente a su
comunidad, localidad, distrito o municipio a través del ejercicio de la democracia
participativa;

b) Crear y desarrollar procesos de formacion para el gjercicio de la democracia:
c) Planificar el desarrollo integral y sostenible de la comunidad:

d) Establecer los canales de comunicacion necesarios para el desarrollo de sus
actividades;

e) Generar procesos comunitarios auténomos de identificacion, formulacién,
ejecucion, administraciéon y evaluacion de planes, programas y proyectos de
desarrollo comunitario;

f) Celebrar contratos con empresas piblicas y privadas del orden internacional,
nacional, departamental, municipal y local, con e! fin de impulsar planes,
programas y proyectos acordes con los planes comunitarios y territoriales de
desarrollo;

g) Crear y desarrollar procesos econédmicos de caracter colectivo y solidario para
lo cual podrén celebrar contratos de empréstito con entidades nacionales o
nternacionales;

h) Desarrollar procesos para la recuperacién, recreacion y fomento de las
diferentes manifestaciones culturales, recreativas y deportivas, que fortalezcan la
identidad comunal y nacional;

i) Construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y colectivas,
dentro de la comunidad, a partir del reconocimiento y respeto de la diversidad
dentro de un clima de respeto y tolerancia;

J) Lograr que la comunidad esté permanentemente informada sobre el desarrolio
de los hechos, politicas, programas y servicios del Estado y de las entidades que
incidan en su bienestar y desarrollo;

k) Promover y ejercitar las acciones ciudadanas y de cumplimiento, como
mecanismos previstos por la Constitucion y la ley, para el respeto de los derechos
de los asociados;
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I) Divulgar, promover y velar por el ejercicio de los derechos humanos,
fundamentales y del medio ambiente consagrados en la Constitucion y la ley;

m) Generar y promover procesos de organizacién y mecanismos de interaccion
con las diferentes expresiones de la sociedad civil, en procura del cumplimiento
de los objetivos de la accién comunal;

n) Promover y facilitar la participacién de todos los sectores sociales, en especial
de las mujeres y los jdvenes, en los organismos directivos de la accidon comunal;

o) Procurar una mayor cobertura y calidad en los servicios publicos, buscar el
acceso de la comunidad a la seguridad social y generar una mejor calidad de vida
en su jurisdiccién;

p) Los demas que se den los organismos de accidon comunal respectivos en el
marco de sus derechos, naturaleza y autonomia.

Ley 743 de 2002, ARTICULO 20. PRINCIPIOS. Los organismos comunales se
orientan por los siguientes principios:

(--)

b)Principio de la autonomia: autonomia para participar en la planeacion, decision,
fiscalizacion y control de la gestibn publica, y en los asuntos internos de la
organizacién comunitaria conforme a sus estatutos y reglamentos;

(.-

i)Principio de la organizacién: el respeto, acatamiento y fortalecimiento de la
estructura de accién comunal, construida desde las juntas de accién comunal, rige
los destinos de la accidon comunal en Colombia;

I) Principio de la pariicipacion: la informacion, consulta, decision, gestion,
ejecucién, seguimiento y evaluacién de sus actos internos constituyen el principio
de la participacion que prevalece para sus afiliados y beneficiarios de los
organismos de accién comunal. Los organismos de accidon comunal podran
participar en los procesos de elecciones populares, comunitarias y ciudadanas.

G Centro Administrative Municipal CAM

Calle 44 N°52 - 165, Cadige Postal 50015
£ Lines Unica de Atencién 4 la Ciudadania (57) 44 44 144
Conmidador: 385 55 55

Mndaliin | Ooteemiie

www.medellin.gow.co



43545408

GRADUACION DE LA SANCION

Encontrandose como probados los cargos mencionados anteriormente y en vista
que no se aportaron descargos o pruebas que pudieran desvirtuar el pliego de
cargos elevado, habra la necesidad de imponer sancién graduada de acuerdo a
los parametros del articulo 50 de la ley 1437 numeral 6, el cual reza:

“Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo fo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes
criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a fos intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un
tercero.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de
supervision. :

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta
para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los
deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en ef cumplimiento de las 6rdenes impartidas por
la auforidad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del decreto
de pruebas.

Ello por cuanto con las acciones u omisiones realizadas por la Junta de Accién
Comunal Barrio Barrio El Volador de la Comuna 7 Robledo con Personeria
Juridica N° 256 del 22/01/1986 y algunos dignatarios, se vislumbra una omisién
al deber de diligencia en la aplicacion de las normas legales y estatutarias propias
de la organizacién que establecen las funciones de cada uno de los drganos y
dignatarios de la organizacién comunal; en razédn a los hechos aqui evidenciados,

1

-
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que faculta a la entidad que ejerce, vigilancia, inspeccién y control para hacerlo
en orden a los siguientes textos:

Articulo 2.3.2.2.7. Facultades. Para desarrollar las anteriores finalidades
las dependencias estatales de inspeccién, vigilancia y control tendran las
siguientes facultades;

(...)

4. Investigar y dar tramite a las peticiones, quejas y reclamos que las
personas presenten, relacionadas con las organizaciones comunales.

(...)

10. Sancionar con suspensién o cancelacién de la personeria juridica,
segun el caso, a las organizaciones comunales que estén incumpliendo la
Ley 743 de 2002, sus decretos reglamentarios o sus estatutos.

Arficulo 2.3.2.2.8. Conductas. Seran objeto de investigacién y sancion la
violacién de las normas consagradas en la Constitucion Politica, fa ley y los
estatutos de fas correspondientes organizaciones comunales.

“ARTICULO 2.3.2.2.9. Clases de sanciones. De acuerdo con los hechos
investigados y teniendo en cuenta las competencias y procedimientos
establecidos en la ley y/o estatutos de los organismos de accién comunal,
la autoridad de inspeccion, vigilancia y control podré imponer las siguientes
sanciones de acuerdo a fa gravedad de las conductas:

1. Suspension del afiliado y/o dignatario hasta por el término de 12 meses;

2. Desafiliacion del organismo de accién comunal hasta por el término de
24 meses;

3. Suspensién temporal de dignatarios de organismos de accién comunal,
hasta tanto se conozcan los resultados definitivos de las acciones
instauradas, cuando se presenfen las situaciones contempladas en el
articulo 50 de fa Ley 743 de 2002;

4. Suspension de la personeria juridica hasta por un término de 6 meses,
ef cual podra ser prorrogado por igual término y por una sola vez;
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5. Cancelacion de la personeria juridica;

6. Congelacién de fondos.”

Con fundamento en los textos normativos, se procedera a imponer las siguientes
sanciones;

SANCION

Ala JUNTA DE ACCION COMUNAL Barrio El Volador de la Comuna 7 Robledo
con la suspensidn por el termino de (6) seis meses de la Personeria Juridica
N°® 256 del 22/05/1986, por hallarse responsable de los incumplimientos a las
normas legales y estatutarias, por cuanto no se presentaron descargos para
desvirtuar los cargos que se levantaron en su contra, ademas tampoco presentd
pruebas que desvirtuaran los incumplimientos que se relacionan a continuacion;

- No realizaron fiscalizacién y control en los asuntos internos de la
organizacion de conformidad con sus estatutos vy falta de organizacion en
la estructura interna del organismo comunal para el fortalecimiento de la
Junta de Accion Comunal; con ello ademas infringieron los objetivos para
lo cual se constituyen los organismo comunales consagrado en los Art. 19
de la ley 743 de 2002, como lo son lograr el desarrollo y la solucién de
problematicas de la comunidad;

- la Junta de Accion Comunal no se reunié en asamblea general, por lo
menos tres (3) veces al afio durante las vigencias de 2018, 2017 y 2018;

- No tienen registro de actas de asamblea o junta directiva, del afio
correspondiente a 2018.

- No tienen asentados soportes contables en el libro de tesoreria;

- No elaboraron el presupuesto de gastos, ingresos e inversiones de la
organizacion, por lo cual tampoco ha sido presentado a la asamblea
general para ser aprobado;

- No tienen reglamentos internos de directiva, ni de las comisiones de
trabajo, debidamente aprobados por la junta directiva;

La sefiora LINDA DANIELLY PARRA TORO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 32506637, con la suspension de su calidad de Dignatario, por
el termino de (6) seis meses quien en su calidad de presidente e integrante de
la Junta Directiva (Art 33 Estatutario) de la Junta de Accién Comunal Barrio El
Volador de la Comuna 7 Robledo para el periodo 2016 — 2020, se le halld
responsable de los incumplimientos a las normas legales y estatutarias, por
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hechos acaecidos entre el 01 de julio de 2016 al 29 de noviembre de 2018, por
cuanto no presentd descargos, ni pruebas que desvirtuaran los incumplimientos
que se relacionan a continuaciéon:

- No realizd la debida representacion legal de la organizacion comunal.

- No realizé gestiones tendientes al funcionamiento ordinario de la
organizacion comunal, entre ellos la convocatoria a asambleas de
afiliados para elegir los cargos vacantes;

- En calidad de presidente del organismo comunal y miembro de la Junta
Directiva, al parecer no rindi6 el informe de gestién a la asamblea;

- No ordend la convocatoria a las asambleas ordinarias durante el
periodo comprendido entre los afios 2016, 2017 y 2018.

lLa sefiora KARLA CRISTINA VELASQUEZ, identificada con cédula de
ciudadania 43814347, con la suspensién de su calidad de Dignatario, por el
término de (6) seis meses quien en su calidad de Vicepresidente e integrante de
la Junta Directiva (Art 33 Estatutario) de la Junta de Accién Comunal Barrio El
Volador de la Comuna 7 Robledo durante el periodo 1 de julio de 2016 al 29 de
noviembre de 2018, se le halld responsable de los incumplimientos a las normas
legales y estatutarias, ademas por cuanto no presentd descargos, ni pruebas que
desvirtuaran los incumplimientos que se relacionan a continuacion;

- No elaboré los planes de trabajo de la junta y determind el comité de
trabajo al cual le correspondia su ejecucion;
- No rindi¢ informes de gestién a la asamblea.

Al sefior DADUAN ESTEBAN MAYA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1037608488, con la suspension de su calidad de Dignatario, por el
término de (6) seis meses, quien en su calidad de Tesorero e integrante de la
Junta Directiva (Art 33 Estatutario) de la Junta de Accion Comunal Barrio EJ
Volador de la Comuna 7 Robledo para el periodo entre el 01 de julio de 2016 al
29 de noviembre de 2018, se le halld responsable de los incumplimientos a las
normas legales y estatutarias, ademas por cuanto no presenté descargos, ni
pruebas que desvirtuaran los incumplimientos que se relacionan a continuacion;

- No custodid, ni actualizé los libros de tesoreria con auxiliar de caja y de
bancos ni el libro de inventarios;

- No presentd durante los afios 2016, 2017 y 2018, a la junta directiva
informes periddicos sobre el movimiento de tesoreria;
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- Durante el periodo 2016, 2017 y 2018 en calidad de tesorero y miembro
de la Junta Directiva, no rindié informe del movimiento de la tesoreria a
la junta directiva;

- Durante el periodo 2018, 2017 y 2018, en calidad de tesorero y miembro
de la Junta Directiva, no rindié informe de gestién a la asamblea.

A la sefiora SYNDY CATALINA GONZALEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 43985234, con la suspension de su calidad de Afiliada, por
el termino de (6) seis meses en su calidad de Secretaria e integrante de la Junta
Directiva (Art 33 Estatutario) de la Junta de Accién Comunal Barrio E| Volador de
la Comuna 7 Robledo para el periodo entre el 01 de julio de 2016 al 29 de
noviembre de 2018, se le hallé responsable de los incumplimientos a las normas
legales y estatutarias, ademas por cuanto no presentd descargos, ni pruebas que
desvirtuaran los incumplimientos que se relacionan a continuacion:

- No asenté las actas correspondientes a las reuniones de junta o
asambleas de los afios 2016, 2017 y 2018.

- Durante el periodo 2016, 2017 y 2018 en calidad de Secretaria del
organismo comunal y miembro de la Junta Directiva, no elabord los
planes de trabajo de la junta y no determiné el comité de trabajo al cual
le correspondia su ejecucion;

- Durante el periodo 2016, 2017 y 2018 en calidad de Secretaria del
organismo comunal y miembro de la Junta Directiva, no rindié informes
de gestién a la asamblea:

Al sefior OSWAL HERNANDO PUERTA VASQUEZ, identificado con cédula de
ciudadania 71692453, con la suspension de su calidad de Dignatario, por el
término de (6) seis meses quien en su calidad de Fiscal e integrante de la Junta
Directiva (Art 33 Estatutario) de la Junta de Accion Comunal Barrio El Volador de
la Comuna 7 Robledo para los pericdos 2016 — 2017 y 2018, se le halld
responsable de los incumplimientos a las normas legales vy estatutarias, ademas
por cuanto no presentd descargos, ni pruebas que desvirtuaran los
incumplimientos gue se relacionan a continuacion;

- Durante el periodo 2016 — 2017 y 2018, en calidad de Fiscal del
organismo comunal y miembro de la Junta Directiva, no revisé el
diligenciamiento de los libros reglamentarios del organismo comunal
durante su periodo como dignatario;

e
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- No realizé la fiscalizacion y control en los asuntos internos de la
organizacion de conformidad con sus estatutos y falta de organizacién
en la estructura interna del organismo comunal para el fortalecimiento
de la Junta de Accidon Comunal:

- Norealizé la fiscalizacion y control en la organizacién comunal, respecto
de los reglamentos internos de trabajo tanto de la Junta directiva como
de las comisiones de trabajo, toda vez que no lo realizaron;

- Norealizé la fiscalizacién y control en la organizacién comunal, respecto
que durante el periodo 2016 — 2017 y 2018, el organismo comuna! al
parecer no elaboré los planes de trabajo para la junta y determinado el
comite de trabajo al cual le corresponde su ejecucion;

- No realizd la fiscalizacién y control en la organizacién comunal, dado
que la organizacion comunal, no tiene el informe de gestién presentado
por la Junta Directiva incluido todos los 6rganos que la conforman,
gastos, inversiones, desde la vigencia 2016 hasta 2018;

- No realizé la fiscalizacion y control en la organizacion comunal, dado
que la organizacion comunal no posee los libros reglamentarios como
lo son actas, afiliados, tesoreria e inventario, ello dado que la Unidad de
Vigilancia, Inspeccion y Control solicitd que se presentaran los libros
reglamentarios del organismo comunal a fin de verificar el debido
registro de éstos ante la Secretaria de Participacion Ciudadana, asf
como el cumplimiento de los estatutos y la tey en relacion a los aspectos
financieros y administrativos del organismo comunal durante la vigencia
del periodo a saber 2016 hasta 2018.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto y de acuerdo a lo previsto en la
Ley 743 de 2002, el Decreto 1066 de 2015 y demas normas legales la Secretaria
de Participacion Ciudadana,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Sancionar a la JUNTA DE ACCION COMUNAL Barrio
El Volador de la Comuna 7 Robledo CON LA ’SUSPE’NSION POR EL
TERMINO DE {6) SEIS MESES DE LA PERSONERIA JURIDICA N° 256 DEL
22/01/1986, de conformidad con los hechos descritos en esta decision, conforme
a lo establecido en articulo 50 de [a Ley 1437 y el Decreto 1066 de 2015, articulo
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2.3.2.2.9., numeral 1, sancién que sé hara efectiva a partir del momento en que el
acto administrativo quede en firme.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con suspensiéon de la calidad de

Dignatarios por el termino de (6) seis meses, por hallarseles responsables de

incurrir en incumplimientos legales y estatutarios en ejercicio de su condicion de

dignatarios en los cargos de Presidente, Vicepresidente, Tesorero, Secretaria y

Fiscal e integrantes de la Junta Directiva (Art 33 Estatutario) de la Junta de Accién

Comunal Barrio El Volador de la Comuna 7 Robledo para el periodo 2016 — 2020,

tal y como se relacionan a continuacion:

LINDA DANIELLY PARRA TORO, identificada con la cédula de

ciudadania No. 32506637.

- KARLA CRISTINA VELASQUEZ, identificada con cédula de
ciudadania 43814347.

- DADUAN ESTEBAN MAYA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1037608488.

- SYNDY CATALINA GONZALEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 43985234.

- OSWAL HERNANDO PUERTA VASQUEZ, identificado con cédula

de ciudadania 71692453.

ARTICULO TERCERO: Por el tramite Secretarial se adelantaran las siguientes
diligencias:

a) Notificar personalmente el contenido de esta decision a la Junta de Accién
Comunal Barrio El Volador de la Comuna 7 Robledo, a través de su
representante legal la sefiora - LINDA DANIELLY PARRA TORO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 32506637.

b) Notificar personalmente el contenido de esta decision a cada uno de los
sancionados, en caso de no efectuarse la notificacion en la forma antes
sefialada, deberd agotarse la notificacién por aviso, con forme a lo
establecido en el articulo 69 de fa Ley 1437 de 2011, Cédigo Contencioso
Administrativo.
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¢) Informar a la Dependencia encargada del registro de organizaciones
comunales de la Secretaria de Participacion Ciudadana, que si la presente
sancion de suspension, recae sobre afiliados que actualmente aparecen
inscritos como dignatarios, esta tendra efectos sobre el registro y se debera
suspender la calidad de dignatarios hasta tanto como afiliado cumpla fa
sancién impuesta, en consecuencia se debera realizar la anotacién
respectiva en el registro sistematizado y el certificado de existencia y
representacion legal, de la forma en que se establece en los articulos en
los articulos 63 y 64 de la Ley 743 de 2002.

d) Oficiar a la Asociacién de Juntas de Accion Comunal y Juntas de Vivienda
Comunitaria de la comuna 7 Robledo, sobre la sancién que se impone en
la presente Resolucién, con la advertencia que la suspensién de los
afiliados sancionados, tiene efectos sobre Ia condiciéon de dignatario en
caso gque éste represente al organismo de primer grado ante Asocomunal.

e) Comunicar al Ministerio del Interior y de Justicia, en el informe trimestral
que se presenta a esta entidad, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 6° del articulo 2.3.2.1.25 del Decreto 1066 de 2015, sobre la
novedad que se presenta respecto a la sancién impuesta sobre la Junta
de Accidon Comunal Barrio El VVolador de la Comuna 7 Robledo de la Ciudad
de Medellin.

f) Comunicar la presente decision a la Junta de Accion Comunal Barrio El
Volador de [a Comuna 7 Robledo de la Ciudad de Medellin, para que realice
las anotaciones respectivas en el Libro de Afiliados del organismo comunal.

PARAGRAFO: Para tal efecto, librense las respectivas comunicaciones indicando
la decision tomada vy la fecha del acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la notificacion, ya sea personal o por aviso,
se concede un termino de diez (10) dias habiles para que los sancionados,
presenten por escrito de manera directa o por medio de apoderado, ante la
Secretaria de Participacion Ciudadana, los recursos de reposicion y/o apelacion.
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ARTICULO QUINTO: Interpuesto el recurso de reposicién se resolvera por esta
misma entidad y el de apelacién sera resuelto por la Gobernacién de Antioquia.
La decisién apelada, no podra ejecutarse hasta tanto, la segunda instancia
resuelva dicho recurso en razén del efecto suspensivo del que este recurso goza.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(__.J

ANDRES FELIPE BEDOYA RENDON
Sfcretario de Participacién Ciudadana
N

Q__/Q Al
Proyegtd —" N\~ Aprobo: S e [T
Gladis-Astrid ChaVarria Zapata — Abogada Andrea Perez Bohdert L~
Unidad VIC Sybsecretaria de Organizacion Social
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